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Передмова

Незворотність європейського й євроатлантичного курсу України, 
тісна співпраця з європейськими й міжнародними інституціями спо-
нукають до осучаснення вітчизняних юридичних практик, збагачення 
традицій нормотворення і судівництва з урахуванням здобутків євро-
пейської і євроатлантичної правничої думки. Одним із напрямів мо-
дернізації вважається визнання правової доктрини чинником, що фак-
тично впливає на правотворчу і правозастосовну діяльність. І почина-
ти, звісно, слід з якісної юридичної освіти, в основі якої має бути 
вивчення сучасних правових доктрин, а не мінливого законодавства. 
При цьому вжите в назві підручника і відповідної магістерської дис-
ципліни словосполучення «сучасні доктрини» не повинно сприймати-
ся буквально, адже чимало, якщо не більшість, розглядуваних нами 
публічно-правових доктрин має десятилітню, інколи навіть столітню 
історію, нині вони лише осучаснюються правовою доктриною, актуа-
лізуються судовою і правозастосовною практикою. Так, сьогодні 
на розвиток офіційної конституційної доктрини істотно впливає росій-
сько-українська війна. Як наслідок, набувають популярності й поши-
рення доктрини «демократії, що здатна себе захистити», посиленого 
соціального захисту захисників і захисниць конституційних цінностей 
України, правомірних обмежень в реалізації прав людини і основопо-
ложних свобод. Крім того, повноцінно сформувалася доктрина захис-
ту української мови як державної, отримала поштовх до поступу 
вперед доктрина «конституційної ідентичності». Водночас автори 
не оминули увагою так звані «старі» доктрини, йдеться про доктрини 
обмеженого правління, установчої влади народу, верховенства консти-
туції, людських прав та багато інших, їх основні ідеї розглянуті в роз-
різі сучасних українських реалій.

Як відомо, правовій державі властивий дуалізм, а це означає, що ін-
тереси держави повинні відповідати інтересам суспільства й людини 
і не можуть їм суперечити. Виходячи з цього, ключовими структурни-
ми частинами системи права виступають публічне і приватне право. 
Висловлене цілком логічне й не викликає жодних сумнівів, бо саме 
стабільні й очевидні інтереси суспільства як найважливіші цінності, 
йдеться, зокрема, про такі, як свобода, людська гідність, справедли-
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вість, рівність, основоположні права і свободи, українська державність, 
її територіальна цілісність, становлять публічний порядок. Однак ду-
алізм у правовій державі проявляється на більш глибокому екзистен-
ційному рівні. Враховуючи все це, у першій темі підручника розгляну-
то сутність цього дуалізму та його відображення у політико-правовій 
дійсності; проаналізовано систему публічного права та його принципи, 
юридичну категорію «публічний інтерес», що є відображенням публіч-
ного права й асоціюється саме з ним, суб՚єктний склад публічно-право-
вих відносин, пов՚язаних із реалізацією публічного інтересу суспіль-
ства; звернуто увагу читача на процес формування системи джерел 
публічного права, а також на сучасний стан і вигляд системи законо-
давства. 

У темі 2 розтлумачено такі питання, як реалізація й обмеження 
владних повноважень, взаємодія держави й громадянського суспіль-
ства, а також впровадження демократичних стандартів і практик вря-
дування в Україні. Зокрема, висвітлено владні повноваження і компе-
тенції органів публічної влади, а також механізми демократичного 
врядування в Україні. Особливу увагу приділено ролі громадського 
контролю як ключового елементу обмеження влади і становлення 
громадянського суспільства, широкому спектру форм громадської 
участі – від звернень громадян, громадських слухань, експертиз і пу-
блічної звітності органів влади до сучасних інструментів електронної 
демократії, включно з електронними петиціями, е-консультаціями 
та е-голосуванням. Розкрито суть концепції добропорядного врядуван-
ня (good governance), акцентовано на її закріпленні в міжнародних 
актах, Конституції України та національному праві, а також у практи-
ці Європейського суду з прав людини й Конституційного Суду України. 
Обгрунтовано тезу, що принципи прозорості, підзвітності, ефектив-
ності, участі й верховенства права виступають фундаментом для по-
будови правової держави й формування довіри громадян до влади. 
Окремо розглянуто принцип захисту довіри громадян до держави 
і права (доктрина vacatio legis), дія якого забезпечує юридичну визна-
ченість і передбачуваність у процесі ухвалення актів права. 

Тема 3 підручника присвячена дискреції органів публічної влади 
й судовому контролю за її реалізацією. Розкрито суть поняття й право-
ву природу дискреційних повноважень з урахуванням поглядів науков-
ців минулого і сучасності, а також міжнародних стандартів. Наведено 
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класифікацію дискреційних повноважень і їх приклади в національній 
практиці й законодавстві. Проведено водорозділ між дискреційними 
повноваженнями при здійсненні правозастосування та правотворчості. 
Розглянуто суддівський розсуд, його межі й судовий контроль за ви-
конанням адміністративними органами дискреційних повноважень 
із посиланням на практику і позиції українських і зарубіжних судів. 
Окреслено вимоги до здійснення (реалізації) дискреційних повнова-
жень, зокрема, виходячи з опитувальника доповіді про правовладдя 
Венеційської Комісії й Закону України «Про адміністративну проце-
дуру». Особливу увагу приділено доктрині неприпустимості (запобі-
гання) надмірного формалізму (правового пуризму), що сформувалася 
в діяльності Європейського суду з прав людини й була запозичена 
вітчизняним Верховним Судом з посиланням на відповідні рішення.

Одне з ключових місць у підручнику відведено конституційній 
доктрині, яка розглянута з точки зору офіційної та неофіційної її скла-
дових, що тісно між собою взаємодіють і взаємодоповнюють одна одну. 
При цьому офіційна конституційна доктрина не просто існує, звісно, 
зі своїми проблемами, а активно розвивається відповідно до певних 
принципів. Саме ці питання є предметом ґрунтовного аналізу. При-
мітно, що в дискусії навколо юридичної природи і значущості офіцій-
ної конституційної доктрини України, яка твориться Конституційним 
Судом України у вигляді сукупності юридичних позицій, автори твер-
до стоять і відстоюють її нормативну силу і високий джерелотворчий 
потенціал. Взагалі‑то підручник подекуди рясніє юридичними позиці-
ями органу конституційної юрисдикції, які доволі гармонійно вплете-
ні в його тканину, правда, у творчій і часом критичній обробці авторів. 
Позаяк практика Європейського суду з прав людини для українських 
судів уже близько 20‑ти років є джерелом права, а отже, опанування 
доктрини дружнього ставлення до міжнародного права набуває осо-
бливого значення. Курс України на набуття повноправного членства 
в НАТО спонукає до знайомства з доктриною і практикою країн англо-
американської правничої традиції. У виданні автори не приховують 
симпатії до американського конституціоналізму (у класичній версії) 
з його найголовнішою цінністю – свободою, яка до того ж внутрішньо 
(органічно) близька українцям, ба більше, повністю відповідає ДНК 
українського народу, відтак має посісти чільне місце в системі україн-
ських конституційних цінностей. У зв՚язку з цим автори не уникають 
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дискусійних питань, а, навпаки, спонукають до діалогу і ґрунтовнішо-
го осмислення процесів, що відбуваються у сфері публічного права. 
У дискусійно-провокативному стилі, за виразом професора М. І. Ко-
зюбри, розглянуті, зокрема, проблеми співвідношення свободи і люд-
ської гідності, свободи і справедливості, свободи і рівності, свободи 
і безпеки, свободи і демократії. З іншого боку, як сказав би Тоні Джадт, 
матеріал викладено в англо-американському стилі, де традиційно роз-
глядають усі наявні інтерпретації, а тоді обережно додають власні 
невеличкі корективи. Загалом, чимала кількість питань розкрита у про-
блемному руслі, часом у вигляді «відкритого питання», без чітких 
і однозначних відповідей, а це означає не що інше як запрошення 
до справжньої дискусії і глибоких роздумів. 

У цілому в роботі гармонійно поєднані доктринальні положення 
і висновки з конкретною судовою практикою. Залучення широкого кола 
джерел, включаючи праці авторитетних українських і зарубіжних уче-
них, багато з яких практики (зокрема, Арона Барака, Джона Маршала, 
Рут Бейдер Ґінзберґ, Ганса Петтера Ґравера, Дейнюса Жалімаса, Бен-
джаміна Н. Кардозо, Герта Корстенса, Пауло Пінто де Альбукерке, 
Фрідріха Гаєка, Ганни Арендт, Джона Ролза, Френсіса Фукуями, Сабі-
ни Лойтхойссер-Шнарренбергер, Андраша Шайо, Юрія Барабаша, 
Олени Бориславської, Оксани Васильченко, Олександра Водяннікова, 
Сергія Головатого, Віктора Городовенка, Оксани Грищук, Миколи 
Козюбри, Віктора Колісника, Віктора Кичуна, Василя Лемака, Дмитра 
Лук՚янова, Олександра Петришина, Олега Первомайського, Станісла-
ва Погребняка, Петра Рабіновича, Всеволода Речицького, Сергія Різ-
ника, Михайла Савчина, Ольги Совгирі, Юрія Тодики, Ганни Христо-
вої, Станіслава Шевчука, Оксани Щербанюк та багатьох інших), до-
зволяє розглядати доктрини персоналізовано, із повагою до наукової 
індивідуальності кожного дослідника і мислителя. Такий підхід спри-
яє формуванню у магістрів високої конституційної культури й здатнос-
ті до критичного мислення. Своєю чергою, широке використання фі-
лософських, історичних, політологічних, економічних, соціологічних 
досліджень і джерел, що на перший погляд може виглядати як певний 
вихід за межі суто правничої проблематики, насправді покликане роз-
ширити кругозір магістрів, зорієнтувати в сучасних проблемах і остан-
ніх тенденціях, що, на наше переконання, обов՚язково стане в нагоді 
майбутньому правнику, його професійному зростанню, і, не виключе-
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но, й для використання в інших сферах, зокрема управлінській, комер-
ційній, державотворчій. При написанні тексту автори враховували ідею 
оновленої назви галузі знань D «Бізнес, адміністрування та право» 
спеціальностей D8 «Право» та D9 «Міжнародне право» і намагалися 
йти в ногу з часом.

У темі 6 «Доктрина верховенства Конституції України» висвітлю-
ються ключові доктринальні і практичні питання природи самої Кон-
ституції, конституційної ідентичності, конституційних цінностей, го-
ризонтального ефекту конституції, а також ролі Конституційного Суду 
України у їх захисті (із головним акцентом на інституті конституційної 
скарги і проблемах його функціонуванні). Конституція розуміється 
як акт установчої влади, відповідна доктрина неодноразово викорис-
товувалася в практиці Конституційного Суду України, а також зіграла 
свою роль при кваліфікації актів 22–24 лютого 2014 року, ухвалених 
українським парламентом. Питання ієрархії цінностей пов՚язується 
із широкими можливостями органу конституційного контролю в тлу-
маченні існуючих цінностей і щодо виведення неписаних конституцій-
них цінностей, хоч проблема власне ієрархії і можливостей її практич-
ного застосування залишається дискусійною і має вирішуватися казу-
ально при розгляді конкретної справи. Акцентовано на ролі державної 
мови як елементу конституційної ідентичності, а також формули пре-
амбули щодо європейської ідентичності, можливості застосування 
актів ЄС в правовій системі України. Ефективність інституту консти-
туційної скарги пов՚язується із проблемами перегляду судових рішень 
за виключними обставинами, а також відшкодування шкоди, завданої 
законом, що визнаний неконституційним. Також акцентовано на ви-
конанні рішень Конституційного Суду України у зв՚язку із тим, що сам 
Суд може встановити порядок виконання у своєму рішенні. Питання 
розкриті з урахуванням новітньої судової практики Конституційного 
Суду України, Верховного Суду, ЄСПЛ, а також актуальної української 
і зарубіжної доктрини. 

У темі 7 розкрито доктрину належної процедури у правотворчій 
та правозастосовній діяльності як фундаментальний елемент верхо-
венства права й конституційної демократії. Зокрема, проаналізовано 
її такі ключові аспекти: дотримання процедури ухвалення й набуття 
чинності нормативними актами як умова їх легітимності; заборона 
зворотної дії законів у часі; презумпція невинуватості й право не свід-
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чити проти себе; право на професійну правничу допомогу; доктрина 
«плодів отруєного дерева»; процедурні гарантії у сфері податкових 
перевірок; due process у судовій діяльності; виконання судових рішень 
як гарантія захисту прав людини; представництво прокуратурою ін-
тересів держави. Значну увагу приділено практиці Конституційного 
Суду України, Верховного Суду й Європейського суду з прав людини, 
які сформували юридичні позиції щодо дотримання процедурних 
гарантій. Підкреслено, що належна процедура забезпечує легітимність 
державної влади, стабільність правопорядку, захист прав людини 
й основоположних свобод, а її порушення може призвести до визнання 
актів неконституційними (неправомірними). Розкрито значення про-
цесуальних гарантій як засобу забезпечення балансу між публічними 
інтересами і правами людини в умовах демократичної правової дер-
жави.

У темі 8 «Доктрина «войовничої демократії»« розглянуто вітчизня-
ний стан відповідної доктрини у порівнянні із зарубіжною доктриною, 
судовою практикою, практикою Венеційської Комісії та ЄСПЛ. Акцен-
товано на причинах появи й еволюції відповідної доктрини (на при-
кладі трансформації конституціоналізму у ФРН після Другої світової 
війни та інших європейських країн). Показано еволюціонування док-
трини у вітчизняному контексті з огляду на три етапи: 1) починаючи 
з 1991 року і проголошення незалежності; 2) з 2014 до 2022 року (пер-
ший етап російської агресії); 3) з 24 лютого 2022 року (етап повномасш-
табної російської агресії). Зроблено наголос на зв՚язку войовничої де-
мократії в українському контексті з необхідністю захист незалежності 
й територіальної цілісності. Проаналізовано ключові акти, ухвалені 
в рамках доктрини войовничої демократії: закони України «Про очи-
щення влади» від 16 вересня 2014 року № 1682‑VII, «Про засудження 
комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітар-
них режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки» 
від 9 квітня 2015 року № 317‑VIII, «Про засудження та заборону про-
паганди російської імперської політики в Україні і деколонізацію топо-
німії» від 21 березня 2023 року № 3005‑IX та ін., рішення Конституцій-
ного Суду України від 16 липня 2019 року № 9‑р/2019, в якому КСУ 
вперше напряму використав доктрину войовничої демократії, а також 
аналіз рішень ЄСПЛ щодо України, що присвячені люстрації («Полях 
та інші проти України» та «Самсін проти України»). Розглянуто досвід 
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Венеційської Комісії. Досліджено юридичні підстави і практику забо-
рони політичних партії в Україні починаючи з 1991 року і по 2025 рік.

У підручнику розкрито доктрину позитивних обов՚язків держави 
у сфері прав людини від теоретичних напрацювань мислителів доби 
Просвітництва й зародження «доконституційних текстів» до сучасних 
доктринальних надбудов у судовій та правозастосовній практиці. Роз-
глянуто трирівневу типологію зобов՚язань держави: поважати, захи-
щати й забезпечувати реалізацію прав людини. Спираючись на аналіз 
конституційних принципів, які пронизують всю національну правову 
систему, зокрема, принцип соціальної держави, розкрито сутнісний 
зміст соціальних прав та відносно нову в Україні доктрину стверджу-
вальних (підтримчих) дій (affirmative actions). Окрема увага приділена 
вкрай актуальній для нас доктрині «ефективного контролю» й захисту 
прав людини на окупованих територіях, у тому числі захисту постраж-
далих від збройного конфлікту на підконтрольній території й праву 
на компенсацію. Проведено комплексне дослідження доктрини пози-
тивних зобов՚язань через призму практики Конституційного Суду 
України й судів загальної юрисдикції. Проаналізовано позитивні 
зобов՚язання держави, покладені в основу практики Європейського 
суду з прав людини, а також викладено оригінальні пропозиції щодо 
їх подальшого застосування на українських теренах. Поданий матері-
ал однозначно зацікавить всіх, хто вивчає або практикує публічне 
право, громадянські права й свободи або міжнародне/європейське 
право прав людини.

У підручнику розглянуто доктрину правомірних обмежень у реа-
лізації прав людини і основоположних свобод. У розділі, присвячено-
му цьому питанню, розкрито сутність прав людини, а також надано 
визначення поняття «обмеження реалізації прав людини», характерис-
тику форм конституційно-правових обмежень прав і свобод людини. 
При цьому здійснено класифікацію прав людини залежно від можли-
вості їх обмеження, а також досліджено каталог абсолютних прав 
людини. Особливу увагу приділено питанню правомірності обмежен-
ня реалізації прав людини і основоположних свобод, аналізу критеріїв 
й умов правомірності таких обмежень, відомих як «трискладовий тест». 
Крім того, наведено загальну характеристику сформульованих Євро-
пейським судом з прав людини таких елементів «трискладового тесту», 
як «законність», «легітимна мета» таких обмежень, включаючи про-
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порційність (домірність), і «необхідність у демократичному суспіль-
стві». Ретельно вивчено правові позиції Європейського суду з прав 
людини, юридичні позиції Конституційного Суду України та практику 
судів загальної юрисдикції щодо правомірності обмеження реалізації 
прав людини й основоположних свобод. 

Насамкінець вкажемо, що авторський колектив висловлює щиру 
вдячність професору Ю. Г. Барабашу за ідею й назву магістерської 
дисципліни, всебічну підтримку в її впровадженні, а також за корисні 
поради щодо змістовного наповнення підручника, професору Ю. П. Би-
тяку, який, на жаль, вже не побачить цю працю, за генеральну візію 
дисципліни, професору В. В. Комарову за плідну дискусію над її зміс-
товним наповненням. Окрема подяка рецензентам: доктору юридичних 
наук, професору Дмитру Лук՚янову, докторці юридичних наук, про-
фесорці Олені Бориславській та докторці юридичних наук, професор-
ці Оксані Щербанюк.



527

Колектив авторів

Байрачна Лариса Кімівна, канд. філос. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0003-3405-4368
Берченко Григорій Валерійович, д-р юрид. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-0365-9009
Дахова Ірина Іванівна, канд. юрид. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/000-0003-3252-2017
Ковтун Віталій Іванович, канд. юрид. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0003-0232-540X
Летнянчин Любомир Іванович, канд. юрид. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0001-6495-9809
Мохончук Богдан Сергійович, канд. юрид. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-8945-0731
Павшук Катерина Олександрівна, канд. юрид. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0003-0588-4178
Романюк Павло Віталійович, канд. юрид. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-0571-9490
Слінько Тетяна Миколаївна, канд. юрид. наук, проф.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0009-0000-2688-2644
Ткаченко Євген Володимирович, канд. юрид. наук, доц.; 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0003-2510-5362



Навчальне видання

Слінько Тетяна Миколаївна,
Летнянчин Любомир Іванович,

Берченко Григорій Валерійович та ін.

ПУБЛІЧНЕ ПРАВО:
СУЧАСНІ ДОКТРИНИ В СУДОВІЙ 

ТА ПРАВОЗАСТОСОВНІЙ 
ПРАКТИЦІ

Підручник

Редактор Людмила Русанова

Підписано до друку 03.10.2025. Формат 60×90/16. 
Ум. друк. арк. 33. Обл.-вид. арк. 25. Тираж 100 пр. Зам. № 415

ТОВ «Видавничий дім «Право»,
вул. Харківських Дивізій, 11/2, м. Харків, Україна

Для кореспонденції: а/с 822, м. Харків, 61023, Україна
Тел.: (050) 409-08-69, (067) 574-81-20, (063) 254-50-84

Вебсайт: https://pravo-izdat.com.ua
E-mail для замовників послуг: verstka@pravo-izdat.com.ua

E-mail для покупців: sales@pravo-izdat.com.ua
Свідоцтво суб’єкта видавничої справи ДК № 8024 від 05.12.2023

Виготовлено ТОВ «Промарт»,  
вул. Весніна, 12, Харків, 61023, Україна

Тел. (057) 717-25-44
Свідоцтво суб’єкта видавничої справи ДК № 5748 від 06.11.2017


