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АТО – антитерористична операція
ВВП – валовий внутрішній продукт
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ДСНС України – Державна служба України з надзвичайних ситуацій
ДСП – дитяча стоматологічна поліклініка
ДУ – Державна установа
ЄС – Європейський Союз
ЄСПЛ – Європейський суд з прав людини
«Здоров’я-2020» – акт Всесвітньої організації охорони здоров’я «Здоров’я-2020: осно-

ви європейської політики на підтримку дій усієї держави та суспільства в інтересах здоров’я 
і добробуту»

Закон про автономізацію – Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони 
здоров’я»

Закон про фінансові гарантії – Закон України «Про державні фінансові гарантії ме-
дичного обслуговування населення»

ЗВО – заклад вищої освіти
ЗС України – Збройні Сили України
ІМТ – індекс маси тіла
ІХС – ішемічна хвороба серця
КАС ВС – Касаційний адміністративний суд у складі Верховного Суду
КК України – Кримінальний кодекс України
Клінічне випробування, випробування – клінічне випробування лікарських засобів
КНП – комунальне некомерційне підприємство
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Список умовних скорочень

Конвенція Ов’єдо – Конвенція про захист прав і гідності людини щодо застосування 
біології та медицини

Конвенція прав людини – Конвенція про захист прав людини і основоположних 
свобод

КПК України – Кримінальний процесуальний кодекс України
КСУ – Конституційний Суд України
ЛПЗ – лікувально-профілактичний заклад
МВС України – Міністерство внутрішніх справ України
Методичні рекомендації – Методичні рекомендації з питань перетворення закладів 

охорони здоров’я з бюджетних установ у комунальні некомерційні підприємства
Мінінфраструктури – Міністерство інфраструктури України
Мінсоцполітики – Міністерство соціальної політики України
МІС – медична інформаційна система
МО України – Міністерство оборони України
МСЕК – медико-соціальна експертна комісія
НАЗК – Національне агентство з питань запобігання корупції
НАМН України – Національна академія медичних наук України
НАПрН України – Національна академія правових наук України
НЗС – некоронагенні захворювання серця
НКП – нові клінічні протоколи
НСЗУ – Національна служба здоров’я України
ОЗОЗ – Основи законодавства України про охорону здоров’я
ОМС – обов’язкове медичне страхування
ООН – Організація Об’єднаних Націй
ООС – операція Об’єднаних сил
ПЗМХ – примусові заходи медичного характеру
ПІБ – прізвище, ім’я, по батькові
ПК України – Податковий кодекс України
План заходів – План заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з од-

нієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сторони

ПМСД – первинна медико-санітарна допомога
Порядок № 690 – Порядок проведення клінічних випробувань лікарських засобів та 

експертизи матеріалів клінічних випробувань, затверджений наказом Міністерства охоро-
ни здоров’я України від 23 вересня 2009 р. № 690

ПХД – паліативна і хоспісна допомога
СБУ – Служба безпеки України
СІЗО – слідчий ізолятор
СК України – Сімейний кодекс України
Угода про асоціацію – Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Євро-

пейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони



Список умовних скорочень

УЛНА – учасники ліквідації наслідків аварії
УМЕС – Українська медична експертна спільнота
УППОЗ – універсальне покриття послугами охорони здоров’я
Урядовий офіс – Урядовий офіс з питань європейської та євроатлантичної інтеграції 

Секретаріату Кабінету Міністрів України
ФОП – фізична особа – підприємець
ЦБД – Центральна база даних
ЦК України – Цивільний кодекс України
ЦПК України – Цивільний процесуальний кодекс України
ЧАЕС – Чорнобильська атомна електростанція
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ПЕРЕДМОВА

Попередні два роки в Україні та у світі провідною темою для обговорення була проб-
лематика боротьби з коронавірусною інфекцією COVID-19. Цією хворобою цікавляться, її 
побоюються, проти неї шукають засобів профілактики та лікування, її розповсюдженням 
погрожують, пандемію з приводу неї порівнюють із чумою, холерою, натуральною віспою. 
Інакше кажучи, це – те, із чим вимушене співіснувати людство останнім часом.

Значною мірою саме пандемія COVID-19 консолідувала зусилля держави та суспільства 
в царині медичного права, зокрема в пошуку шляхів подолання цього виклику. Одним із 
проявів цієї тенденції стала підтримка наукової концепції та практичне впровадження 
формування єдиного медичного простору України. Чим же є цей простір? У який спосіб 
він впливає на організаційно-правове забезпечення медичної діяльності? Чи зазнають 
певних функціональних змін гарантії захисту права власності на лікувально-профілактич-
ні заклади, адже останні можуть бути державними, комунальними, відомчими та приват-
ними? Чи означає це, що пацієнт має легальну можливість звернутися по медичну допо-
могу до будь-якого медичного закладу незалежно від місця свого проживання чи відомчо-
го підпорядкування лікарні або поліклініки? Відповіді на всі ці та багато інших питань ми 
разом з авторами колективної монографії, яку шановний читач тримає в руках, намагалися 
знайти через дослідження й аналіз питань, максимально дотичних до проблематики єди-
ного медичного простору. Проблематика, що поєднує в собі право та медицину, віддзерка-
люється в біоетиці, біоюриспруденції, медичному праві.

Важливим фактором, на який вважаю за доцільне звернути увагу, є те, що серед авторів 
колективної монографії є представники різних напрямів науки та практики: науковці-прав-
ники, юристи-практики, організатори охорони здоров’я, лікарі різних спеціальностей, 
фахівці у сфері економіки охорони здоров’я та ін. Показовим є те, що значна частина авто-
рів представляють галузеві державні академії наук – Національну академію правових наук 
(НАПрН) України та Національну академію медичних наук (НАМН) України. Залучення 
до авторського колективу різнопланових фахівців, як видається, стало запобіжником до 
певного однобокого, вузькопрофесійного висвітлення єдиного медичного простору без 
урахування його складної архітектоніки.

У ході роботи над проєктом монографії викристалізувалися напрями, які ми виріши-
ли дослідити як певною мірою окремі виміри єдиного медичного простору. Ідеться про 
таке: єдиний медичний простір України, його сутність, ознаки, характеристики; базові 
принципи формування єдиного медичного простору України; державні, комунальні, ві-
домчі та приватні медичні заклади як функціональні складники єдиного медичного про-
стору України; нормативно-правове забезпечення формування єдиного медичного про-
стору України; єдиний медичний простір у контексті сучасної медичної реформи в Укра-
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їні; позитивний зарубіжний досвід реалізації проєктів єдиного медичного простору; 
вектори розвитку організаційно-правового забезпечення єдиного медичного простору 
України. Такого роду бачення дозволило комплексно підійти до вивчення медико-право-
вих характеристик єдиного медичного простору й узагальнити пропозиції щодо його 
створення та функціонування.

Колективна монографія виконувалась під орудою Центру медико-правових дослі-
джень НАПрН України та НАМН України. Основними завданнями Центру, створеного 
за ініціативи двох державних галузевих академій у 2018 р., стали: комплексний розвиток 
правової науки, координація, організація проведення фундаментальних і прикладних 
наукових досліджень у галузі медичного права; виконання замовлення органів державної 
влади та місцевого самоврядування стосовно засад наукової та правової політики; про-
ведення наукової експертизи проєктів законів та інших нормативно-правових актів у га-
лузі медичного права; сприяння інтеграції академічної і вузівської правової науки; науко-
ве забезпечення правотворчої діяльності органів публічної влади в галузі охорони здоров’я 
тощо. Як видається, пропонована монографія з проблематики організаційно-правового 
забезпечення єдиного медичного простору України перебуває в річищі виконання основ-
них завдань Центру медико-правових досліджень.

Потужним поштовхом уперед у справі ініціювання фахового обговорення проблема-
тики створення єдиного медичного простору та формування авторського колективу цієї 
монографії стала науково-практична конференція «Єдиний медичний простір України: 
правові засади інтеграції потенціалів державної та приватної медицини», яку 15 травня 
2019 р. було проведено в Києві на базі клініки «Аксімед». Конференція зібрала фахівців, 
які опікуються науково-теоретичними та прикладно-практичними аспектами формуван-
ня та функціонування єдиного медичного простору. Цікаві та змістовні виступи, гострі 
обговорення та палкі дискусії сприяли актуалізації проблематики формування та функ-
ціонування єдиного медичного простору, виокремленню певних напрямів подальших 
наукових досліджень, формуванню пропозицій щодо впровадження елементів цього 
медико-правового явища в адміністративно-територіальних утвореннях нашої держави, 
зокрема в безпосередню діяльність лікувально-профілактичних закладів різного підпо-
рядкування та різних форм власності.

Щира подяка від авторського колективу рецензентам монографії – доктору юридичних 
наук, професору, академіку НАПрН України Олександру Петришину та доктору медичних 
наук, професору, академіку НАН та НАМН України Віталію Цимбалюку – за слушні заува-
ження та цінні поради.

Доктор юридичних наук, професор, 
член-кореспондент НАПрН України

Семен Стеценко
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1. ЄДИНИЙ МЕДИЧНИЙ ПРОСТІР УКРАЇНИ: 
СУТНІСТЬ, ОЗНАКИ, ХАРАКТЕРИСТИКИ

1.1. Єдиний медичний простір України: 
концептуальні підходи до формування

Наразі в Україні затребуваними є наукові дослідження, які спрямовано на по-
кращення стану справ у царині нормативно-правового та організаційного забез-
печення галузі охорони здоров’я. Це пов’язано з багатьма причинами, ключовими 
з яких можуть вважатися:

– сприйняття здоров’я як ключової соціальної та індивідуальної цінності для 
людини, порівняно з якою навіть людські права відходять на другий план;

– соціально-економічні складнощі держави, які зумовлюють необхідність для 
публічно-правових владних інституцій шукати шляхів збереження та гарантуван-
ня соціальних, у тому числі медичних, стандартів, задекларованих на рівні Основ-
ного Закону держави та поточного законодавства;

– пандемія COVID-19 – спочатку суто медична проблема, прояви якої в по-
дальшому, безсумнівно, вплинули і продовжують впливати на стан охорони 
здоров’я, медичну інфраструктуру держави, економіку, політику, міждержавні 
відносини;

– медична реформа, яка впродовж декількох років достатньо активно впрова-
джується в нашій державі і яка, серед іншого, потребує належного правового су-
проводження з урахуванням пріоритету забезпечення прав, свобод і законних 
інтересів пацієнтів.

Інтегральним явищем, що здатне покращити стан справ у вітчизняній охо-
роні здоров’я та містить чіткий правовий вимір, виступає єдиний медичний 
простір, формування якого намагаються здійснити в Україні. Як видається, 
успішному запровадженню єдиного медичного простору як складного, багато-
компонентного явища перешкоджає відсутність належної науково обґрунтованої 
концепції його побудови. Це завдання може бути реалізованим за умови застосу-
вання комплексного підходу. Однією з підвалин такого роду діяльності може 
стати формування медико-правової моделі єдиного медичного простору України 
з подальшим напрацюванням конкретних пропозицій щодо внесення змін до 
чинного законодавства.
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1. Єдиний медичний простір України: сутність, ознаки, характеристики

При першому наближенні може здатися, що єдиний медичний простір – це 
варіант уніфікації існуючих систем охорони здоров’я: державної, комунальної, 
відомчої та приватної. Відразу акцентуємо увагу – такого роду уніфікація матиме 
виключно функціональний характер. Жодного примусу, жодного позбавлення пра-
ва власності, зокрема приватної. Варто пам’ятати вимоги ст. 41 Конституції Укра-
їни, де, зокрема, зазначено про те, що ніхто не може бути протиправно позбавлений 
права власності. Право приватної власності є непорушним.

Примусове відчуження об’єктів права приватної власності може бути засто-
совано лише як виняток, з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в по-
рядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування 
їхньої вартості. Примусове відчуження таких об’єктів з наступним повним від-
шкодуванням їхньої вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзви-
чайного стану. Щобільше, ст. 49 Основного Закону декларує, що держава створює 
умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговуван-
ня, сприяє розвиткові лікувальних закладів усіх форм власності1. Тим самим 
певні побоювання стосовно єдиного медичного простору, які існують у низки 
представників відомчої та приватної медицини, не мають під собою підстав. Ще 
раз підкреслимо: уніфікація має функціональний характер, не структурний та не 
примусовий. Об’єднуються потенціали, можливості лікувально-профілактичних 
закладів на певній території.

Наступне – права людини та їхня роль у формуванні єдиного медичного про-
стору. Вона визначальна. За справедливою думкою О. В. Петришина, «права лю-
дини виступають соціоантропологічним фундаментом права як нормативної сис-
теми, що забезпечує його зумовленість потребами та інтересами різноманітних 
суб’єктів суспільних відносин»2. Це дійсно так, і в контексті теми, що розглядаєть-
ся, зазначимо, що створення єдиного медичного простору – це не організаційна 
технологія заради самої технології, це спроба покращити доступність і якість ме-
дичної допомоги. За рахунок розширення для пацієнта можливості вибору. Як 
місця отримання медичної допомоги, лікаря як конкретного надавача певної ме-
дичної послуги, так і конкретної медичної процедури (маніпуляції, втручання, 
дослідження).

Людина повинна мати пріоритет у взаєминах із публічно-правовими інститу-
ціями, із державою загалом. Це відповідає сучасному розумінню таких категорій, 
як демократія, верховенство права чи людиноцентризм. Як свого часу зазначав 
В. Б. Авер’янов, «глибинний сенс нової історичної парадигми взаємин між держа-
вою і людиною полягає в тому, щоб місце пануючої в минулому ідеології “керу-
вання” держави людиною посіла протилежна – ідеологія “служіння” держави 
людині. Практичне втілення зазначеної ролі держави можливе лише за умови за-

1  Конституція України : Основний Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР : ред. від 
01.01.2020. База даних (БД) «Законодавство України» / Верхов. Рада (ВР) України. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 10.12.2021).

2  Петришин О. В. Праворозуміння у вітчизняній юриспруденції: на шляху до інтегративного 
підходу. Публічне право. 2017. № 3 (27). С. 16.


